1. Wat is het IBOR?

IBOR staat voor: Integraal Beleid Openbare Ruimte. Het is een beleidsstuk dat een handvat biedt
om de openbare ruimte goed in te richten en te beheren. We hebben namelijk te maken met
ingrijpende gevolgen van klimaatverandering, schaarste aan grondstoffen, een achteruitgang van
biodiversiteit, achteruitgang van het ecosysteem, woningtekort en economische ontwikkelingen.
Deze veranderingen hebben ook gevolgen voor hoe we de openbare ruimte inrichten en beheren.
Boven de grond wordt het steeds drukker. In de gemeente Ede wordt verwacht dat er een
bevolkingsgroei is van 17 % in 2040 ten opzichte van 2020. Maar onder de grond wordt het ook
steeds drukker. De komende twintig jaar moeten vele straten in Ede op de schop. Om riolering en
verhardingen te vervangen vanwege ouderdom, en om kabels en leidingen aan te leggen in het
kader van de energietransitie. De inrichting van de openbare ruimte zal dus moeten veranderen om
deze veranderingen het hoofd te bieden. Anders gaat het simpelweg niet passen. Het IBOR vormt de
basis voor een integrale aanpak van nieuwe aanleg, programmering, herontwikkeling en
investeringen in de openbare ruimte.

2. Wat heeft de IBOR te maken met de Omgevingsvisie?

De algemene koers van Ede is bepaald in de Omgevingsvisie. Daarin staan vijf strategische keuzes
waarmee de visie voor Ede tot 2040 is vormgegeven:

1. Leven in gezonde wijken, dorpen en buurtschappen

2. Duurzame mobiliteit en energie

3. De natuur als basis en de Veluwe centraal

4. Werk maken van Foodvalley

5. Compacte groei vanuit de eigenheid van Ede

Uit deze vijf strategische keuzes zijn vijf verschillende thema's afgeleid voor de inrichting en het
beheer van de openbare ruimte. Onder deze thema's hangen al deze doelstellingen. De vijf thema's
luiden als volgt:

1. Sociaal & Gezond

2. Duurzame mobiliteit

3. Natuur als basis & klimaatrobuust

4. Eigenheid en aantrekkelijkheid

5. Ondergrond, nutsdiensten en huishoudelijk afval

Naast de vijf thema's zijn er voorwaarden die op elk thema van toepassing zijn. Namelijk integraal
(oftewel in heel Ede hetzelfde), compact en duurzaam. Elke invulling van een doelstelling binnen
het IBOR moet dus voldoen aan deze voorwaarden. Daarnaast is er de kwaliteit van het beheer en
onderhoud van de openbare ruimte. Het huidige beeldkwaliteitsniveau is B (basis), behalve voor
Ede centrum en begraafplaatsen. Die worden onderhouden op beeldkwaliteitsniveau A (hoog). Als
we maatregelen nemen om de doelstellingen te halen, kan dat van invloed zijn op het
beeldkwaliteitsniveau. Die gevolgen moeten altijd inzichtelijk gemaakt worden.

3. Voor wie is het IBOR?

Het mooi klinkende antwoord is: voor iedereen. Maar in de praktijk zal het IBOR vooral gelezen
worden door mensen die vanuit de gemeente iets te maken hebben met de openbare ruimte. Alle
delen zijn relevant voor mensen die aan de slag gaan met projecten en gebiedsprogramma's. Het
accent ligt echter in elk deel anders.

Deel A gaat over de kaders en bevat het beleid voor de openbare ruimte. Daar staat met welke
maatregelen de doelstellingen moeten worden bereikt. We raden bestuurders en inwoners aan om
met name dit deel te lezen.

Deel B gaat over de inrichting van de openbare ruimte. Hierin zijn de doelstellingen en maatregelen
vertaald naar de verschillende wijktypes. Er wordt getoond welke doelstellingen de meeste aandacht



nodig hebben in welke wijktypes, en welke bouwstenen daarvoor beschikbaar zijn. Hieraan zijn
kaarten en profielen gekoppeld die laten zien hoe de doelstellingen op wijk en straatniveau worden
aangepakt.

Deel C gaat over beheer en onderhoud.

Hierin zie je welke gevolgen de doelstellingen hebben op beheer en onderhoud. Er wordt
beschreven welke assets er worden beheerd, wat de omvang van het areaal is en welk budget er
voor nodig is. In deel C kun je ook vinden welke impact de ecologische ontwikkelopgave heeft op
het beheer en onderhoud en de gevolgen van een hogere of lagere beeldkwaliteit.

4. Hoe is het IBOR tot stand gekomen?

Het IBOR is het resultaat van een proces waarin het ruimtelijk en sociaal domein intensief
betrokken zijn. Om zo integraal mogelijk te werk te gaan zijn bij elke stap in het proces alle
relevante beleidsmedewerkers, stedenbouwkundigen, landschapsarchitecten, ontwerpers en
beheerders betrokken. Voor elk deel (A, B en C) is er bovendien een kernteam samengesteld. Hierin
waren vertegenwoordigers aanwezig vanuit beleid, ruimtelijke ordening, programmering en het
ingenieursbureau. Tijdens het proces zijn er op verschillende momenten ook meedenk- en
werksessies georganiseerd. Daarin is input opgehaald voor het IBOR. Ook zijn tekst en kaarten op
verschillende momenten aan ambtenaren van programmering en beleid voorgelegd.

5. Wat is de juridische status van de IBOR en wat zijn de wettelijke kaders?

Het IBOR is kaderstellend en richtinggevend voor nieuwe ontwikkelingen in de openbare ruimte.
Op deze manier is het IBOR dus bindend, maar binnen het kader is er wel bewegingsvrijheid. Als
de afweging buiten het kader valt, is dit niet legitiem en is er een verantwoording nodig voor deze
afwijking. De inhoud van het IBOR zelf voldoet uiteraard aan landelijke en provinciale wetgeving
en aan de APV van Ede. Het belangrijkste wetgevende kader is de Omgevingswet.

Het IBOR vervangt de Visie Openbare Ruimte (VOR) uit 2016. Het rapport 'Het Bos achter de
Boomspiegels' van de Rekencommissie Ede concludeerde in 2023 dat de VOR te abstract was, er
weinig meetbare doelstellingen waren, er geen monitoring aan doelstellingen gekoppeld was, en er
geen financién aan doelstellingen gekoppeld waren. Het IBOR is een reactie hierop.

6. Welke nieuwe besluiten worden er genomen in het IBOR?

Het IBOR heeft al het beleid voor de openbare ruimte samengevoegd. Hierbij is in hoofdzaak
gebruik gemaakt van bestaande beleidsstukken en de Omgevingsvisie. Op enkele punten wordt
nieuw uitvoeringsbeleid vastgesteld.

Dit zijn:

1. De streefwaarde boomkroonbedekking: Hierbij stellen we een streefwaarde (percentage) vast dat
een wijk minimaal aan boomkroonbedekking moet hebben.

Voor stedelijk gebied is dat:

minimaal 25% kroonbedekking in woonwijken en centra

minimaal 20% kroonbedekking op bedrijventerreinen, maar nergens minder kroonbedekking dan nu

Voor uitbreidingslocaties worden de streefwaarden:
minimaal 30% kroonbedekking in woonwijken en centra,

bedrijventerrein minimaal 25% kroonbedekking.

2. Er wordt gewerkt volgens de Gedragscode soortbescherming gemeente.



7. Wat gebeurt er nadat het IBOR is vastgesteld?

Het IBOR geldt als kader voor de gebiedsprogramma's. De gebiedsprogramma's gebruiken de
doelstellingen met bijbehorende kaarten, profielen, bouwstenen en gevolgen voor beheer als een
handvat om weloverwogen keuzes te maken. Besluitvorming over keuzes in de gebieden vinden dan
ook plaats in de gebiedsprogramma's. De keuzes uit de gebiedsprogramma's en de gevolgen hiervan
nemen we vervolgens weer mee in het IBOR, zodat het IBOR actueel blijft. Het IBOR zelf
ontwikkelen we ook verder. Als er nieuw beleid nodig is of er verandert iets aan het beheer, dan
wordt dit opgenomen in het IBOR. Zo blijft het IBOR een 'levend' document. Het IBOR is dus
nooit af. Sommige beleidsstukken of kaartmateriaal waren nog niet beschikbaar. Na vaststelling van
de IBOR door de raad volgt de implementatie in Q4 van 2024. Op basis van de keuzes in de
gebiedsprogramma's en de beleidsaanvullingen en wijzigingen wordt de IBOR jaarlijks
geactualiseerd.

Afhankelijk van de aanpassingen aan het IBOR wordt bepaald of het college of de raad het IBOR
opnieuw moet vaststellen. Als dit het geval is wordt de gebruikelijke besluitvormende procedure
doorlopen.



